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Proracunska transparentnost
zZupanija, gradova i opcina:
studeni 2019. - travanj 2020.’

KATARINA OTT, MIHAELA BRONIC, MIROSLAV PETRUSIC, BRANKO STANIC,
SIMONA PRIJAKOVIC

Prosjecna proracunska transparentnost hrvatskih lokalnih jedinica* — izraZena brojem proracunskih
dokumenata objavljenih na njihovim mreznim stranicama — od mogucih 5, iznosi 4,1. Prosjek Zupanija je 4,9,
gradova 4,5, a opéina 4. Premda su prosjecni rezultati iz godine u godinu sve bolji, jos uvijek se njih oko 20% ne
pridrzava cak ni zakonom propisane objave sva tri dokumenata, a 41% ne slijedi preporuku Ministarstva
financija i ne objavljuje oba dva dodatna dokumenta. Naravno, sama objava dokumenata, ne znaci apsolutnu
transparentnost, no smatra se prvim korakom k visim razinama transparentnosti neophodnim za sudjelovanje
gradana u proracunskom procesu i kontroli prikupljanja i trosenja javnih sredstava. Osobito u doba krize — kad
se zbog koronavirusa (u Zagrebu i okolici dodatno i zbog potresa), prihodi smanjuju, a rashodi rastu — ta je
kontrola potrebnija nego ikada. Izvanredne okolnosti ne smiju biti opravdanje za netransparentne radnje koje
bi mogle — kratkorocno i dugorocno — utjecati na efikasnost i pravednost, na ekonomska, drustvena i politicka
kretanja, te na blagostanje gradana. Podrobniji rezultati za sve Zupanije, gradove i opcine slijede u tekstu, a
dostupni su 1 na interaktivnoj karti i u Excel tablici.

Institut za javne financije ve¢ duzi niz godina analizira proracunsku transparentnost svih hrvatskih
Zupanija, gradova i op¢ina, a u ovom se radu prikazuju rezultati najnovijeg istrazivanja provedenog u
razdobljima studeni-prosinac 2019. i veljaca-oZujak-pocetak travnja 2020.3

Proracunska transparentnost podrazumijeva uvid u potpune, tocne, pravovremene i razumljive
proracunske informacije. Na temelju njih, gradani se mogu angazirati i, izmedu ostalog, utjecati i na
efikasnost prikupljanja i trosenja proracunskih sredstava, na odgovornost Vlade i vlasti lokalnih jedinica,
kao i na smanjenje mogucih koruptivnih radnji.

' Ovaj newsletter proizlazi iz projekta ,Isplati li se transparentnost? Politicki i socioekonomski u€inci transparentnosti proracuna
lokalnih jedinca u Hrvatskoj” (IP-2019-04-8360) koji financira Hrvatska zaklada za znanost (HRZZ). Rad doktoranada Branka Stanica
i Simone Prijakovi¢ takoder financira HRZZ. Misljenja, nalazi, zakljucci i preporuke su autorski i ne odrazavaju nuzno stajalista
HRZZ-a.

2 Bez obzira na sluzbeno razlikovanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pojam ,lokalne jedinice” u ovom tekstu
podrazumijeva svih 20 Zupanija, 128 gradova i 428 op¢ina.

3 Rezultati prethodnih istraZivanja objavljeni su u ¢lancima Ott, Broni¢ i Petrusic¢ (2013, 2014, 2015) i Ott i sur. (2016, 2017, 2018, 2019).
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U ovom se istrazivanju proracunska transparentnost mjeri brojem klju¢nih proracunskih dokumenata
objavljenih na mreznim stranicama lokalnih jedinica. To su:

e izvjestaj o godiSnjem izvrsenju proracuna za 2018.;

e izvjeStaj o polugodiSnjem izvrsenju proracuna za 2019.;
e prijedlog proracuna za 2020.;

e izglasani proracun za 2020.;

o proracunskivodic za gradane za 2020.4

Cilj je istrazivanja utvrditi koli¢inu proracunskih dokumenata objavljenih na mreZnim stranicama
lokalnih jedinica, bez detaljnije analize njihova sadrzaja. Naravno, puka objava ovih pet proracunskih
dokumenata ne znaci da su te jedinice apsolutno proracunski transparentne, niti da im je vodstvo
apsolutno proracunski odgovorno, nego je samo potvrda da su se lokalne jedinice pridrzavale Zakona o
proracunu, Zakona o pravu na pristup informacijama i preporuka Ministarstva financija. Tolika razina
proracunske transparentnosti moze se smatrati tek prvim korakom prema potpunijoj proracunskoj
transparentnosti, odnosno temeljnim preduvjetom za edukaciju gradana o lokalnim prora¢unima. Samo
se proracunski obrazovani gradani mogu ukljuciti u lokalne proracunske procese, odnosno u odlucivanje
o prikupljanju i potrosnji lokalnih sredstava i kontrolu odgovornosti lokalnih vlasti.

Mjerena provjerom objave pet klju¢nih proracunskih dokumenata, prosjecna se proracunska
transparentnost lokalnih jedinica iz godine u godinu poboljSava. U Sest ciklusa istraZivanja, porasla je s
L8 na 4,1, no taj vrlo dobar prosjek i dalje prikriva poprilicnu raznolikost razine proracunske
transparentnosti. U ovom zadnjem ciklusu, sedam op¢ina nije objavilo niti jedan, a 17 op¢ina i jedan grad
(Krizevci) objavilo je samo po jedan proracunski dokument (tablica D1). Gotovo 20% lokalnih jedinica
(jedna zupanija, 13 gradova i 101 op¢ina) ne objavljuje ni sva tri dokumenta koja su po zakonu obvezne
objavljivati (izglasani proracun, polugodisnje i godiSnje izvjeSce o izvrSenju proracuna). Osim toga, visokih
41% lokalnih jedinica (jedna Zupanija, 37 gradova i 200 opc¢ina) ne pridrzava se uputa Ministarstva
financija i ne objavljuje oba dva dodatna dokumenta (prijedlog proracuna i proracunski vodic za gradane).

Prema prosjeku svih lokalnih jedinica na svome podrucju, od Zupanija najtransparentnije su PoZesko-
slavonska, Primorsko-goranska, Koprivnicko-krizevacka, Zagrebacka, Karlovacka i Sibensko-kninska, a
najnetransparentnije Zadarska, Splitsko-Dalmatinska, Vukovarsko-srijemska, Osjecko-baranjska, Licko-
senjska i Dubrovacko-neretvanska zupanija (grafikon Did). Po vrstama lokalnih jedinica, prosjecna
transparentnost moZe se ocijeniti vrlo dobrom, pa i izvrsnom, jer prosjeci su Zupanija 4,9, gradova 4,5 i
op¢ina 4. No, velike su razlike u broju objavljenih dokumenata — posebice medu op¢inama — od nule do
petice. Velike su razlike i u izvrsnosti — svih pet dokumenata objavljuje 90% Zupanija, ali samo 70%
gradova i 50% opcina.

U usporedbi s prethodnim ciklusom, 55% svih jedinica objavilo je jednaki, a 17% c¢ak i manji broj
dokumenata (uglavnom jedan ili dva dokumenta manje, dok su op¢ine Cerna, Gudinci, Kolan, Lanisce,
Podravska Moslavina, Strahoninec, Sveti Filip i Jakov, te grad KriZevci, objavili ¢ak po tri dokumenta
manje nego u prethodnom ciklusu).

Ohrabruje Sto je oko 40% lokalnih jedinica zadrzalo najviSu razinu transparentnosti, a oko 30% ih je
objavilo viSe dokumenata nego u prethodnom ciklusu. Op¢ine Pasman, Prgomet, Privlaka (iz Vukovarsko-
srijemske Z.) i Zmijavci ¢ak su s nule skocile na peticu, a grad Otok i op¢ine Budinscina, Ferdinandovac,
Gradiste i Podcrkavlje s jedinice na peticu.

4 Od 4. studenoga do 28. prosinca 2019. analizirano je jesu li objavljeni izvjestaji o godiSnjem izvrSenju proracuna za 2018. i o
polugodiSnjem izvrSenju proracuna za 2019, a od 3. veljate do 3. travnja 2020. prijedlozi proracuna, izglasani proracuni i
proracunski vodici za gradane za 2020. Uoci toga — 11. listopada 2019. — sve smo lokalne jedinice e-mailom obavijestili kada ¢emo i
na koji nacin pregledavati njihove mreZne stranice.

2 NEWSLETTER 119 | K.OTT isur. | Prora¢unska transparentnost zupanija, gradovaiopéina... | Institut zajavne financije



objavila samo jedna op¢ina (Viskovo), pet Zupanija i petnaest gradova, a ove je godine sve dokumente
objavila ¢ak 201 op¢ina, 87 gradova i 18 Zupanija. Bez ijednog objavljenog dokumenta 2015. bilo je 18
gradova i 148 op¢ina, a u ovom je ciklusu u toj kategoriji jos 'samo' sedam op¢ina.

Prema Zakonu o pravu na pristup informacijama (€l. 10.), tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama na
lako pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku, izmedu ostaloga, objavljivati i godiSnje planove, izvjes¢a o radu,
financijska izvjesca i druge odgovarajuc¢e dokumente koji se odnose na podrucje njihova rada, te podatke o izvoru
financiranja, proracun, financijski plan ili drugi odgovarajué¢i dokument kojim se utvrduju njihovi prihodi i
rashodi, kao i podatke i izvjeS¢a o izvrSenju proracuna, financijskog plana ili drugog odgovarajuceg dokumenta.

Kako bi se zadovoljilo nacelo transparentnosti, Zakon o proracunu (cl. 12.) propisuje da lokalne jedinice moraju u
sluzbenom glasilu objaviti: prorac¢un i projekcije proracuna, odluku o privremenom financiranju, izmjene i
dopune proracuna te op¢i i posebni dio godiSnjeg i polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna. Nadalje, isti
¢lanak propisuje da se godisnji i polugodisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna te godisnji financijski izvjestaji
objavljuju i na mreZnim stranicama lokalnih jedinica.

Osim toga, Ministarstvo financija s uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iz godine u godinu opetovano naglasava jacanje nacela transparentnosti kao elementa djelotvornijeg
upravljanja javnim resursima kao jedan od prioritetnih izazova Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo
za otvorenu vlast u RH. Ministarstvo lokalnim jedinicama preporucuje da na mreZnim stranicama objave:

e ne samo proracun s projekcijama koji je donijelo njihovo predstavnicko tijelo, ve¢ i sam prijedlog
proracuna s projekcijama kad ga gradonacelnik, nacelnik odnosno Zupan dostavlja predstavni¢kom tijelu
(najkasnije, kako je to Zakonom o proracunu propisano, do 15. studenoga tekuce godine)

e prijedlog polugodisnjeg i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju lokalnog proracuna kad ga gradonacelnik,
nacelnik odnosno zupan dostavlja predstavnickom tijelu

e  vodic za gradane (Ministarstvo im nudi i jedinstveni format vodi¢a za gradane)

e sve materijale vezane uz proracun i njegove izmjene u formatu pogodnom za daljnju obradu (Word i
Excel) umjesto PDF-a.

Vlada Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila iz
listopada 2019. postavlja lokalnim jedinicama dodatne zahtjeve za poboljSanje proracunske transparentnosti. Naime,
u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, lokalne jedinice moraju odgovoriti objavljuju li na svojim mreznim stranicama
izglasani proracun, izvjestaj o polugodisnjem i godiSnjem izvrSenju proracuna, te proracunski vodic za gradane.

(OSNOVNA PRAVILA ISTRAZIVANJA

Prema pravilima istrazivanjas, dokumenti se smatraju objavljenima pod sljede¢im uvjetima:

e Prijedlog proracuna — ako je pod tim nazivom objavljen na mreznoj stranici lokalne jedinice,
ukoliko se na toj stranici pojavljuje pod nazivom nacrt prijedloga proracuna, ako je objavljen kao
materijal za sjednicu ili ako postoji jasno istaknuta izravna poveznica na mreZne stranice s takvim
dokumentom.

o Izglasani proracun — ako je objavljen na mreZnoj stranici lokalne jedinice ili ako postoji jasno
istaknuta izravna poveznica na mreZne stranice s takvim dokumentom. Ukoliko je objavljen u
lokalnom sluzbenom glasniku, smatra se objavljenim samo ako na mreZnoj stranici lokalne
jedinice postoji jasno istaknuta izravna poveznica (npr. proracun 2020.) bas na taj dokument,
odnosno na sluzbeni glasnik u kojem se taj dokument nalazi.® Ukoliko nije tako, ne smatra se

s Pravila su podrobno opisana u Ott, Broni¢ i Petrusi¢ (2015).

6 U lokalnim jedinicama u kojima nije izglasan proracun, na isti se nacin prihvaca odluka o privremenom financiranju, ukoliko
sadrzi barem poseban dio.
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objavljenim na mreznoj stranici lokalne jedinice. Takva je odluka donesena zbog Ceste
problematic¢ne pretraZivosti sluzbenog glasnika.

e Polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna — ako su na mreznoj stranici lokalne jedinice
objavljeni pod tim nazivima, pod nazivom prijedlog (nacrt) polugodisnjeg/godiSnjeg izvjestaja,
kao dio materijala za sjednicu ili ako postoji jasno istaknuta izravna poveznica na mrezne stranice
s tim dokumentima. Ukoliko su objavljeni u sluzbenom glasniku, smatraju se objavljenima samo
ako na mreznoj stranici lokalne jedinice postoji jasno istaknuta izravna poveznica (npr.
polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2019.) upravo na te dokumente, odnosno na
sluzbeni glasnik u kojem su ti dokumenti objavljeni.

e Proracunskivodic za gradane — ako je na mreZnim stranicama lokalne jedinice objavljen bilo kakav
pojednostavnjeni oblik proracunskog dokumenta namijenjen gradanima (npr. proracuni u
malom, prezentacije, vodi€i, skraceni prikazi) ili jasno istaknuta izravna poveznica na mrezne
stranice s takvim dokumentom.

U okviru ovoga projekta uzimaju se u obzir prijedlog prorac¢una, izglasani proracun (ukljucujuci i odluku
o privremenom financiranju), te godisnji i polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna, ¢ak i ako imaju
samo posebni dio, bez opc¢ega. Lokalne jedinice, medutim, moraju biti svjesne da to nikako nije dobra
praksa, jer gradani iz takvih dokumenata mogu vidjeti samo rashode i izdatke, ali ne i prihode i primitke,
kao ni deficit ili suficit. Ne priznaju se dokumenti koji sadrZe samo op¢i, bez posebnoga dijela proracuna,
jer ne pruzaju dovoljno detaljne podatke o rashodima i izdatcima.

U obzir su uzeti samo dokumenti koji su se na mreZnim stranicama lokalnih jedinica nalazili u navedenim
razdobljima istraZivanja i to na dan pretraZivanja njihove stranice. Naknadno objavljeni dokumenti se ne
uvazavaju. Razdoblja promatranja su ve¢ ionako vrlo povoljna za lokalne jedinice, jer se mrezne stranice
pretrazuju s prilicnim vremenskim odmakom od zakonski obvezujuceg datuma izrade proracunskih
dokumenata.” Pravovremenost je, naime, jedna od klju¢nih znacajki proracunske transparentnosti, jer
bez pravovremenih informacija gradani ne mogu smisleno sudjelovati u proracunskim procesima.
Naravno, uvijek postoji mogucnost da istrazivaci nisu pronasli trazene, premda objavljene dokumente,
no to samo najcesce znaci da nisu bili dovoljno dobro istaknuti na mreznim stranicama lokalnih jedinica,
pabiih i gradani tesko nasli, ili se u vrijeme pretrage nisu mogli otvoriti®.

TRANSPARENTNOST PRORACUNA LOKALNIH JEDINICA

Grafikoni 11 D1 upucuju na neujednacenu razinu transparentnosti proracuna lokalnih jedinica, posebice
na razlike izmedu Zupanija i opéina.

Daleko najbolje su Zupanije koje su u prosjeku objavile 4,9 proracunskih dokumenata (od mogucih pet).
Samo su dvije Zupanije — VirovitiCko-podravska i Medimurska — objavile Cetiri dokumenta (grafikon D1a).

Prosjecna transparentnost gradova je takoder vrlo dobra (4,5). Cak je 87 gradova 'odlikasa’ (tablica D1), no
idalje se razlikuje postotak gradova i Zupanija s objavljenih pet dokumenata (68 naprama 90%). Prosje¢no
najtransparentniji gradovi su u Brodsko-posavskoj i Istarskoj (5) te Krapinsko-zagorskoj i Primorsko-
goranskoj (4,9), a najnetransparentniji u Vukovarsko-srijemskoj (3,6) i Koprivnicko-kriZevackoj Zupaniji
(3,7) (grafikon Dib).

7 Primjerice, polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2019. izvrsne su vlasti morale poslati predstavnickima do 15. rujna 2019.,
a istrazivaci su mrezne stranice lokalnih jedinica poceli pretrazivati tek 4. studenoga 2019.

8 Primjerice - premda navedena na mreznoj stranici - u op¢ini Lani$ce se nije otvarala poveznica na prijedlog proracuna, a u op¢ini
Strahoninec se u drugom dijelu pretrage nije otvarao niti jedan proracunski dokument jer su imali novu, nazalost danima
nefunkcionalnu mreznu stranicu.
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Grafikon 1.
Razina proracunske transparentnosti lokalnih jedinica, studeni 2019. - travanj 2020. (u %)
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Premda je i prosjecna transparentnost op¢ina porasla i po prvi put je vrlo dobra (4), i dalje zaostaje za
zupanijama (4,9) i gradovima (4,5). U odnosu na prethodni ciklus istrazivanja smanjio se broj op¢ina koje
ne objavljuju ni jedan dokument (s 15 na 7, odnosno s 3,5 na 1,6%), a blago se povecao postotak onih koje
objavljuju svih pet dokumenata (sa 44 na 47%) (grafikon 1). NajviSe dokumenata objavljuju opc¢ine u
Pozesko-slavonskoj (5) i Koprivni¢ko-krizevackoj (4,6), a najmanje u Zadarskoj (3,3), te Splitsko-
dalmatinskoj, Dubrovacko-neretvanskoj i Licko-senjskoj Zupaniji (po 3,5) (grafikon Dic).

Po ukupnoj prosjenoj transparentnosti proracuna svih jedinica na podrucju Zupanije (Didy
najtransparentnije su PoZesko-slavonska (4,7), te Primorsko-goranska, Koprivnicko-krizevacka, Zagrebacka,
Karlovacka i Sibensko-kninska (4,5), a najnetransparentnije Zadarska (3,5), Splitsko-Dalmatinska (3,7), te
Vukovarsko-srijemska, Osjecko-baranjska, Licko-senjska i Dubrovacko-neretvanska (po 3,8).

Za pojasnjenje razlika medu grafikonima D1a-Did, valja istaknuti kako, primjerice, Zadarska i Splitsko-
dalmatinska zZupanija objavljuju svih pet dokumenata (D1a), no njihove su op¢ine s prosjecima od 3,31 3,5
medu najnetransparentnijima (Dic), pa je i ukupna prosjecna transparentnost tih zZupanija medu
najlosijima (3,5 odnosno 3,7; D1d).

DOSTUPNOST PRORACUNSKIH DOKUMENATA

Gradanima su najdostupniji dokumenti zupanija (grafikon 2) jer je njih osamnaest objavilo svih pet
dokumenata, dok je Medimurska propustila objaviti proracun za gradane, a Viroviticko-podravska
polugodisnje izvrsenje.

Gradovi zaostaju za Zupanijama, no gotovo svi (95%) objavljuju izglasani proracun te polugodisnje i godiSnje
izvrSenje proracuna, nesto manje prijedlog proracuna (90%) i znatno manje proracun za gradane (73%).

Op¢ine uglavnom objavljuju izglasani proracun (95%), nesto manje izvjestaj o godisnjem (89%) i polugodisnjem
(82%) izvrsenju te jos manje prijedlog proracuna (75%). Vodic za gradane objavljuje tek 59% op¢ina.

9 Zbroj razine transparentnosti Zupanije i svih gradova i opéina te Zupanije, podijeljen s ukupnim brojem jedinica u toj Zupaniji,
ukljucujudi i Zupaniju.
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Grafikon 2.
Objavljeni proracunski dokumenti (u %)
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Premda se iz godine u godinu objavljuje sve vise dokumenata, i dalje se objavljuje manje prijedloga nego
izglasanih proracuna, pa tako 9% gradova i ¢ak 25% opcina nije objavilo prijedlog proracuna. K tome,
brojne op¢ine i gradovi, prijedloge prorac¢una ne objavljuju u trenutku kad ih njihove izvr$ne vlasti salju
predstavnickima, pa gradani nemaju ni mogucnosti, ni dovoljno vremena sudjelovati u planiranju
proracuna za idu¢u godinu. Dodatno, vise od 40% opcina i gotovo 27% gradova nije objavilo proracun za
gradane, a nije ga objavila i jedna Zupanija, pa i to gradanima oteZava snalaZenje u proracunu i sudjelovanje
u proracunskom procesu.

Veliki broj lokalnih jedinica ne objavljuje ni izvjeStaje o izvrSenju proracuna, neophodne za kontrolu
prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava. Sve su Zupanije objavile godisnji izvjestaj o izvrsenju, dok
polugodisnji nije objavila samo jedna. No, polugodisnji je jos uvijek nedostupan u gotovo 20% opc¢ina i 5%
gradova, a godisnji u vise od 10% op¢ina i 3% gradova.

Po Zakonu o pravu na pristup informacijama i Zakonu o proracunu, sve lokalne jedinice obvezne su na
mreZnim stranicama objavljivati izglasani proracun, izvjestaj o godiSnjem i o polugodiSnjem izvrSenju
proracuna, a Ministarstvo financija preporuca i objavu prijedloga proracunaivodica za gradane. Grafikon
2, medutim, pokazuje kako se cak ni sve zZupanije u potpunosti ne pridrzavaju ni zakona ni preporuka
Ministarstva financija (naime, jedna nije objavila izvjestaj o polugodisnjem izvrSenju, a jedna proracun za
gradane). A i prilican Ce se broj op¢ina i gradova morati jos dosta potruditi kako bi ispunile barem navedene
zakonske obveze i objavile izglasani proracun, izvjestaj o godiSnjem i polugodisnjem izvrSenju proracuna te
slijedile preporuke Ministarstva financija o objavi prijedloga prorac¢una i proracuna za gradane.

PRORACUNSKA SE TRANSPARENTNOST IZ GODINE U GODINU POPRAVLJA

Proracunska se transparentnost u svih Sest ciklusa istrazivanja od 2015. do 2020. kontinuirano popravlja
(grafikon 3 i karta Di). Posebice je uocljiv napredak u objavljivanju proracunskog vodica za gradane —
zupanije porast s 35 na 95%, gradovi s 15 na 73%, te opcine s 0,9 na gotovo 60%. Dok je 2015. proracunski
vodi¢ za gradane objavila samo jedna opcina, 2020. su to ucinile ¢ak 253 opcine. Opcine su ujedno
napravile i najveci iskorak s objavljivanjem prijedloga proracuna (s 8 na 75%).
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Grafikon 3.
Objavljeni proracunski dokumenti, 2015.-2020. (u %)
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Osobito valja pohvaliti Cetiri Zupanije (Krapinsko-zagorsku, Sibensko-kninsku, Varazdinsku i Zadarsku) i
osam gradova (Buzet, Osijek, Pazin, Pula, Rijeka, Slavonski Brod, Vodice i Zagreb) koji su u svim dosadasnjim
ciklusima objavili svih pet dokumenata.

Tom €injenicom se, nazalost, ne moZe pohvaliti bas niti jedna op¢ina, dok opéina Gorjani u svih ovih Sest
ciklusa nije objavila niti jedan jedini dokument.

U odnosu na prethodni ciklus istrazivanja, najviSe su se popravile (s o na 5), op¢ine Pasman, Prgomet,
Privlaka (iz Vukovarsko-srijemske 7.) i Zmijavci. Pri tome je najvece iznenadenje op¢ina Prgomet, koja u
svim prethodnim ciklusima nije bila objavila ni jedan jedni dokument, odnosno rezultat joj je uvijek bio
nula. S druge strane, 'pokvarile' su se — s tri dokumenta manje nego lani — op¢ine Cerna, Gundinci, Kolan,
Lanisce, Podravska Moslavina, Strahoninec, Sveti Filip i Jakov, te grad Krizevci.

PRORACUNSKA TRANSPARENTNOST, BROJ STANOVNIKA I PRORACUNSKI PRIHODI

Izmedu stotinjak lokalnih jedinica s najvisim ukupnim prihodima u 2018., samo ih je pet — gradovi
Vinkovci, Krizevci i Senj te op¢ine Medulin i Darda — objavilo manje od Cetiri trazena dokumenta. Sli¢cno
je i medu stotinjak jedinica s najve¢im brojem stanovnika, gdje je samo Sest gradova — Vinkovci, KriZevci,
Novi Marof, Zupanja, Belis¢e i Donji Miholjac — objavilo manje od ¢etiri dokumenta.

Medutim, poredaju li se jedinice po godisnjem prihodu po stanovniku, tada je ve¢ medu prvih 34 (s prihodom
ve¢im od 10.000 kn), osam op¢ina — Lastovo, Sutivan, Vrsar, Ervenik, Kolan, Karlobag, Saborsko i Medulin —
objavilo manje od Cetiri dokumenta, od kojih ¢ak dvije — Kolan i Karlobag — nisu objavile niti jedan jedini
dokument! Za razliku od njih, svih su pet dokumenata objavile i brojne opéine s godisnjim prihodom po
stanovniku do 2.000 kn (npr. Klenovnik, Bedekov¢ina, Vidovec, Hras¢ina, Beretinec, Trnovec Bartolovecki,
itd.). Pritom valja istaknuti da je 52 od 54 op¢ina odlikasica s godiSnjim prihodom po stanovniku nizim od 3.000
kn iz Kontinentalne Hrvatske, dok su samo dvije — Jelenje i Karojba — iz Jadranske Hrvatske.

Ni mali broj stanovnika neke opc¢ine ne sprjecava u objavi svih pet analiziranih dokumenata, pa su to
ucinili i najmanja hrvatska op¢ina Civljane sa 137, Ribnik s 378 i Lecevica s 422 stanovnika te Citav niz
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drugih op¢ina s manje od tisuc¢u stanovnika. Ujedno ne postoji niti jedna opcina s vise od 5.000 stanovnika
koja nije objavila niti jedan dokument, a tek dvije bez objavljenog ijednog dokumenta — Sveti Filip i Jakov
te Podbablje — imaju viSe od 4.000 stanovnika.

Gradovi su vrlo dobri. Cak i medu onima s godi$njim prihodom manjim od 3.000 kn po stanovniku, samo
je Novi Marof objavio manje od Cetiri dokumenta, a svih pet dokumenata objavili su ¢ak i najsiromasnija
Duga Resa, te Oroslavje, Dugo Selo i Zlatar (svi s godiSnjim prihodom manjim od 3.000 kn po stanovniku).
Ipak, medu prvih pedesetak gradova s godi$njim prihodom ve¢im od 5.000 kn po stanovniku, manje od
Cetiri dokumenta objavili su samo Obrovac, Senj i Vrlika. Najmanji gradovi s objavljenih svih pet
dokumenata su Klanjec i Cres (do 3.000 stanovnika) te Cabar, Skradin i Pag (do 4.000 stanovnika). Samo
tri grada s viSe od 10.000 stanovnika — Vinkovci, KriZevci i Novi Marof — objavili su manje od cetiri
dokumenta. Najnetransparentniji grad, sa samo jednim dokumentom - KriZevci — ima nesto manje od
20.000 stanovnika.

Iz godine u godinu sve je ocitije da postoje izrazito transparentni gradovi i op¢ine s malim brojem
stanovnika i niskim godisnjim prihodima po stanovniku, no da vece i bogatije lokalne jedinice ipak ceSce
objavljuju veci broj proracunskih dokumenata. Takoder, sve je veci broj lokalnih jedinica koje se polako
bude i oponasaju prakse transparentnijih susjeda. To uostalom dokazuju i objavljene detaljnije analize
odrednica njihove proracunske transparentnosti.’

KVALITETA INFORMIRANJA GRADANA O PRORACUNIMA

Osim sve veceg broja objavljenih dokumenata iz godine u godinu sve je ocitija sve bolja kvaliteta
informiranja o prora¢unima, ¢emu svakako doprinose i razne zajednicke platforme, aplikacije, vizualizacije
isl. Otvoreni proracun Hrvatske zajednice Zupanija, primjerice, nudi vizualizacije Zupanijskih prorac¢una i
usporedbe proracunskih i gospodarskih pokazatelja za poticanje konkurentnosti, produktivnosti i
efikasnosti zupanijskih uprava, ali i vizualizacije proracuna nekih op¢ina (npr. Pusca, Fazana, Vizinada).
Aplikacija Proracuni opc¢ina i gradova pojasnjava proracune i omogucuje sudjelovanje gradana u njihovu
donosenju. Novigrad Podravski nudi uvid u Isplate iz proracuna, Bjelovar atraktivnu aplikaciju Isplate iz
proracuna, Kutina iProracun, Sisak Moj gradski proracun, a Pazi(n), Proracun! pruza informacije o teku¢em
proracunu kao i moguénosti sudjelovanja u izradi proracuna za iducu godinu i raspravljanja na
proracunskom forumu. Pula nudi Otvoreni grad, a Rijeka savjetovanje u planiranju i donoSenju prora¢una
u obliku malih komunalnih akcija, lokalnog partnerstva i edukativne proracunske igre — Proracun(ajme).

Gotovo sve zupanije imaju kvalitetne i pregledne mrezne stranice, a po lako¢i snalazenja isticu se
Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Karlovacka, Primorsko-goranska, Splitsko-dalmatinska, Sibensko-
kninska, Zadarska te Zagrebacka Zupanija.

Brojni su gradovi s dobro koncipiranim i lako pretrazivim stranicama, primjerice, Bakar, Buzet,
Crikvenica, Glina, Koprivnica, Nasice, Opatija, Pazin, Pore¢, Rijeka, Rovinj, Samobor, Sveta Nedjelja,
Trogir, Umag, Vrbovec i Virovitica. Neki se isti¢u po zanimljivim vodi¢ima za gradane, lako pretraZivim
dokumentima, viSegodiSnjim arhivama dokumenata, ukljuc¢ivanju gradana (npr. Cazma i Zlatar),
internetskim savjetovanjima o proracunu, dje¢jim proracunima (npr. Slavonski Brod i Sveta Nedjelja),
konsolidiranim financijskim izvjestajima, ¢ak i za proracunske korisnike, vodi¢ima uz sve proracunske
dokumente i nizom drugih zanimljivih rjeSenja. NaZalost, i dalje postoje gradovi na ¢ijim je mreZnim
stranicama uistinu tesko pronaci ¢ak i osnovne dokumente.

Sve je vise i op¢ina s vrlo dobrim i lako pretrazivim mreznim stranicama, no, i onih s loSe organiziranim i
vrlo sporim mreZnim stranicama, bez proracunskih menija ili s menijima koji se ne otvaraju ili ne sadrze
potrebne dokumente. Cesto su dokumenti neadekvatnih naziva; razbacani po raznim dijelovima mrezne

0 Vidi npr. Ott i sur. (2019) i Reis Mourao, Broni¢ i Stani¢ (2020).
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mogu naci na mreznim stranicama primjerice op¢ina Blato, Bogdanovci, Borovo, Donja Moticina, Donja
Voca, Donji Lapac, Gornji Bogicevci, Janjina, Klostar Podravski, Krasi¢, Krnjak, Kukljica, Lovre¢, Lupoglav,
Markusica, Milna, NereZis¢a, Novigrad, Oriovac, Podravska Moslavina, Pojezerje, Povljana, Pribislavec,
ProloZac, Punitovci, Ravna Gora, Seget, Severin, Sucuraj, Sestanovac, Trnava, Viljevo, Vrsi, Zadvarje, Zagvozd,

Zdenci, Zemunik Donji i Zrinski Topolovac.

Premda cilj ovog istraZivanja nije kvaliteta dokumenata, lako je uociti neke osnovne propuste, pa se tako
Cesto nailazi na:

e nepotpune dokumente (npr. samo op¢i ili samo posebni dio proracuna, ili nije jasno radi li se o
op¢em ili posebnom dijelu proracuna®);

e proracun za samo jednu godinu, bez projekcija za iduce dvije;

e samo tablice bez narativnog dijela (obrazloZenja brojki);

¢ dokumente koji nemaju datum, pa se ne zna je li rijec o prijedlogu ili o izglasanom proracunu;

o dokumente za koje ne piSe kada su stavljeni na mrezne stranice, pa se ne zna jesu li objavljeni na
vrijeme;

e skenirane dokumente koje se ne moze pretrazivati;

o vrlo povrsna obrazloZenja koja se nazivaju vodi¢ima za gradane’;

e nepostojanost, tj. dokumenti koji su jednom bili stavljeni na mreZne stranice, ubrzo se na njima
viSe ne nalaze;

e pobrojane dokumente koji se ne mogu otvoriti.

ZAKLJUCCI

Prosje¢na proracunska transparentnost svih zZupanija, gradova i op¢ina mjerena objavama izvjestaja o
godiSnjem izvrSenju proracuna 2018., izvjestaja o polugodi$njem izvrsenju proracuna 2019., prijedloga i
izglasanog proracuna te proracunskog vodica za gradane za 2020. na njihovim mreZnim stranicama od
studenog 2019. do pocCetka travnja 2020., iznosila je 4,1 od mogucih 5. Iz godine u godinu prosjecna se
transparentnost povecavala, a uistinu velike razlike izmedu prvog iz 2015. (1,8) i zadnjeg iz 2020. (4,1)
ciklusa najbolje pokazuje karta D1.

Sve vrste lokalnih jedinica (i Zupanije i op¢ine i gradovi) objavljuju sve vise dokumenata. Osobito su se
popravile op¢ine Pasman, Prgomet, Privlaka (iz Vukovarsko-srijemske z.) i Zmijavci (s o na 5). Grad Otok,
kao i op¢ine Budinscina, Ferdinandovac, Gradiste i Podcrkavlje, biljeze skok s 1 na 4. Ovo je trec¢a godina
zaredom kako svi gradovi objavljuju barem jedan dokument, no i dalje su izuzetno netransparentni
KriZevci (s jednim), Hrvatska Kostajnica, Ilok, Senj i Trilj (s dva), te Belis¢e, Donji Miholjac, Kutjevo, Novi
Marof, Obrovac, Opuzen, Orahovica, Vinkovci, Vrlika i Zupanja sa samo tri objavljena dokumenta.
Nazalost, jos uvijek postoje opcine koje nisu objavile niti jedan jedini dokument. U tu skupinu spadaju
Galovac, Gorjani, Karlobag, Kolan, Podbablje, Sveti Filip i Jakov, Vrbje. Pritom valja istaknuti Kolan s oko
15.000 i Karlobag s oko 13.000 kn godisnjeg prihoda po stanovniku. Sedamnaest je op¢ina objavilo samo
jedan dokument, a ¢ak njih 33 samo dva dokumenta.

Po prosjeku svih lokalnih jedinica na svom podrucju, najtransparentnija je PoZesSko-slavonska, a
najnetransparentnije su Zadarska i Splitsko-dalmatinska Zupanija (grafikon D1d). Po vrstama lokalnih jedinica:

e  Zupanije su izvrsne (prosjek 4,9); ¢ak ih je 18 objavilo svih pet dokumenata, dok su Medimurska i
Viroviticko-podravska jedine propustile objaviti po jedan dokument (grafikon Dra).

1 Primjerice, u Izglasanom proracunu Bogdanovaca nije jasno Sto je objavljeno (op¢i ili posebni dio proracuna).

2 Primjerice, u dokumentu koji je u Brodskom Stupniku objavljen kao Vodi¢ za gradane uz proracun 2020., ne spominje se ni jedna
brojka iz izglasanog proracuna za 2020., u Proracunu za gradane Op¢ine Cerna i u Vodicu za gradane op¢ine Barilovi¢ nije jasno na
koju se godinu navedene brojke odnose. Ponekad je, primjerice, u Pojasnjenju prijedloga proracuna Opcine ReSetari tesko utvrditi
je li to zaista vodic za gradane ili tek obrazlozenje koje se objavljuje uz svaki proracunski dokument.
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e Gradovi su takoder gotovo izvrsni (prosjek 4,5); u prosjeku su najtransparentniji u Brodsko-
posavskoj i Istarskoj, a najnetransparentniji u Vukovarsko-srijemskoj i Koprivnicko-krizevackoj
Zupaniji (grafikon D1b).

e Op¢ine su vrlo dobre (prosjek 4); ipak, zaostaju i za zZupanijama i za gradovima, a medu njima su i
najizraZzenije razlike. Najtransparentnije su u PoZesko-slavonskoj i Koprivnicko-kriZevackoj (prosjeci
514,6), a najnetransparentnije u Zadarskoj i Splitsko-dalmatinskoj (prosjeci 3,31 3,5) Zupaniji.

Prosjecni rezultati su iz godine u godinu sve bolji, no jos uvijek 20% lokalnih jedinica (1 Zupanija, 13 gradova
1101 op¢ina) ne objavljuje sva tri zakonom obvezna dokumenta (izglasani proracun, polugodisnje i godisnje
izvjesce o izvrSenju proracuna), a 41% (I zZupanija, 37 gradova i 200 opcina) ne objavljuje jedan ili oba
dokumenta koje im Ministarstvo financija preporucuje objaviti (prijedlog proracuna i vodic za gradane).

Valja pohvaliti Krapinsko-zagorsku, Sibensko-kninsku, Varazdinsku i Zadarsku Zupaniju, te gradove
Buzet, Osijek, Pazin, Pula, Rijeka, Slavonski Brod, Vodice i Zagreb koji su u svim dosadasnjim ciklusima
objavili svih pet proracunskih dokumenata. Tom ¢injenicom se ne moze pohvaliti niti jedna op¢ina, ¢ak
StoviSe, op¢ina Gorjani u svih Sest dosadasnjih ciklusa nije objavila niti jedan jedini dokument.

Iz godine u godinu sve je viSe i kvalitetnih, preglednih i inovativnih mreZnih stranica lokalnih jedinica, no
jos uvijek ima gradova, a pogotovo opc¢ina, s izrazito loSim, nepreglednim, nepretraZivim, neaZurnim i
gotovo praznim mreznim stranicama.

Pojedinosti o proracunskoj transparentnosti Zupanija, gradova i op¢ina dostupne su na interaktivnoj karti
iu Excel tablici.

Iznova valja naglasiti kako ni objava svih pet trazenih dokumenata ne znaci apsolutnu transparentnost,
vec je tek prvi korak ka viSim razinama proracunske transparentnosti koja ¢e gradanima omoguciti
sudjelovanje u lokalnim proracunskim procesima. Budu¢i da brojne lokalne jedinice ve¢ objavljuju
traZzene dokumente (karta D1), u ovom smo Sestom ciklusu istrazivanja osim kvantitativne pretrage, poceli
analizirati i kvalitetu lokalnih mreZnih stranica. Rezultati te analize biti ¢e objavljeni naknadno.

U svim smo dosadasnjim analizama proracunske transparentnosti hrvatskih lokalnih jedinica konstantno
isticali manje-viSe iste preporuke za njeno poboljSanje, pa ih ovaj put ne¢emo ponavljati. Zainteresiranim
su Citateljima dostupne u prethodnim istrazivanjima i radovima®. Osim preporuka, iznova valja naglasiti
kako bi neke lokalne jedinice morale prouciti osnovne zahtjeve iz Zakona o proracunu o sadrzaju
proracunskih dokumenata, osobito o izgledu opceg i posebnog dijela izglasanog proracuna.

Proracunska je transparentnost i inace neophodni preduvjet za kvalitetno upravljanje javnim sredstvima,
no u doba krize izazvane koronavirusom (a u Zagrebu i okolici i potresom) koja ¢e neminovno utjecati na
brojna odstupanja od uobicajenih proracunskih prihoda i rashoda, postaje jos i znacajnijom. Izvanredne
okolnosti u kojima se — gotovo preko noc¢i — donose vrlo krupne odluke ne smiju biti opravdanje za
nedovoljnu transparentnost, jer ¢e dugorocno utjecati na efikasnost i pravednost, na ekonomske,
drustvene i politicke okolnosti, a time i na blagostanje svih gradana. Kako ¢e se do¢i do dodatnih sredstava,
kako ¢e se i u koje svrhe utrositi, tko ¢e od njih imati koristi, a tko ¢e snositi troskove — sve su to pitanja
na koja ¢e se moc¢i odgovoriti samo uz transparentan pristup proracunskim informacijama.

Ostaje nada kako ¢e gradani skorasnje izbore — parlamentarne 2020. i lokalne 2021. — iskoristiti za
traZenje Sto vece transparentnosti i odgovornosti, a politicari za izvrsavanje obecanih politika. Valja se
takoder nadati kako ¢e rezultati i ovog (kao jednog u nizu) nasih istrazivanja — lokalne, ali i drzavne
proracunske transparentnosti — posluziti za donosenje boljih zakonskih rjesenja koja se ticu prava na
pristup informacijama, proracuna, fiskalne odgovornosti, ali i bolje organizacije lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

13 Za brojne preporuke vidi: Ott, Bronic i Petrusi¢ (2013, 2014, 2015), Ott i sur. (2016, 2017, 2018, 2019).
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DoDATAK

Grafikon D1

Transparentnost proracuna lokalnih jedinica (po broju objavljenih dokumenata)

Dr1a Transparentnost Zupanija Dib Prosjecna transparentnost gradova
(po zZupanijama)

Bjelovarsko-bilogorska
Brodsko-posavska
Dubrovacko-neretvanska

Brodsko-posavska
Istarska
Krapinsko-zagorska

Istarska Primorsko-goranska

Karlovacka Sibensko-kninska
Koprivnicko-krizevacka Medimurska
Krapinsko-zagorska Varazdinska
Licko-senjska Zagrebacka

Osjecko-baranjska
Pozesko-slavonska
Primorsko-goranska
Sisacko-moslavacka
Splitsko-dalmatinska
Sibensko-kninska

Bjelovarsko-bilogorska
Dubrovacko-neretvanska
Karlovacka
Osjecko-baranjska
Pozesko-slavonska
Viroviti¢ko-podravska

Varazdinska Zadarska
Vukovarsko-srijemska Splitsko-dalmatinska
Zadarska Sisacko-moslavacka

Zagrebacka Li¢ko-senjska
Medimurska Koprivni¢ko-krizevacka

Viroviticko-podravska Vukovarsko-srijemska

o 1 2 3 4 5 o 1 2 3 4 5
Dic Prosjecna transparentnost opcina Di1d Ukupna prosjecna transparentnost Zupanija
(po Zupanijama)
PozZesko-slavonska PozZesko-slavonska
Koprivnicko-krizevacka Primorsko-goranska
Karlovacka Koprivnicko-krizevacka
Zagrebacka Zagrebacka
Medimurska Karlovacka
Sibensko-kninska Sibensko-kninska
Primorsko-goranska Krapinsko-zagorska
Varazdinska Varazdinska
Krapinsko-zagorska Medimurska
Istarska Istarska
Bjelovarsko-bilogorska Bjelovarsko-bilogorska
Viroviticko-podravska Brodsko-posavska
Brodsko-posavska Viroviticko-podravska
Sisacko-moslavacka Sisacko-moslavacka
Vukovarsko-srijemska Dubrovacko-neretvanska
Osjecko-baranjska Licko-senjska
Li¢ko-senjska Osjecko-baranjska
Dubrovacko-neretvanska Vukovarsko-srijemska
Splitsko-dalmatinska Splitsko-dalmatinska
Zadarska Zadarska
o I 2 3 4 5

* Zbroj transparentnosti Zupanije, te svth gradova i svih opcina u toj zupaniji, podijeljen s ukupnim brojem jedinica u toj Zupaniji,
ukljucujuci i Zupaniju.
Izvor: autori
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Tablica D1.

Razina transparentnosti proracuna zupanija, gradova i opcina (po broju objavljenih dokumenata, abecedno)

Lokalne jedinice

Bjelovarsko-bilogorska, Brodsko-posavska, Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Karlovacka, Koprivnicko-
krizevacka, Krapinsko-zagorska, Liéko-senj§ka, Osjecko-baranjska, Pozesko-slavonska, Primorsko-goranska,
Sisacko-moslavacka, Splitsko-dalmatinska, Sibensko-kninska, Varazdinska, Vukovarsko-srijemska, Zadarska,
Zagrebacka

Bakar, Beli Manastir, Biograd na Moru, Bjelovar, Buje, Buzet, Cres, Crikvenica, Cabar, Daruvar, Delnice, Drnis,
Dubrovnik, Duga Resa, Dugo Selo, Dakovo, Durdevac, Glina, Gospi¢, Grubisno Polje, Imotski, Ivanec, Jastrebarsko,
Karlovac, Kastav, Kastela, Klanjec, Koprivnica, Kor¢ula, Krapina, Krk, Labin, Lepoglava, Ludbreg, Makarska, Mali
Losinj, Metkovi¢, Mursko Sredisce, NaSice, Nova Gradiska, Novalja, Novigrad, Novska, Opatija, Oroslavje, Osijek,
Otok, Ozalj, Pag, Pakrac, Pazin, Pleternica, Ploce, Pore¢, Pozega, Pregrada, Prelog, Pula, Rab, Rijeka, Rovinj, Samobor,
Sisak, Skradin, Slatina, Slavonski Brod, Split, Supetar, Sveta Nedelja, Sveti Ivan Zelina, Sibenik, Trogir, Umag,
Valpovo, Varazdin, Varazdinske Toplice, Virovitica, Vodice, Vodnjan, Vrbovec, Vrbovsko, Vrgorac, Vukovar, Zabok,
Zadar, Zagreb, Zlatar

Andrijasevci, Antunovac, Bale, Barban, Barilovi¢, Baska, Bebrina, Bedekov¢ina, Bednja, Berek, Beretinec, Bibinje,
Biskupija, Bistra, Bizovac, Bosiljevo, Brela, Brestovac, Breznica, Brtonigla, Budinscina, Bukovlje, Cernik, Civljane,
Crnac, Caéinci, Caglin, Cavle, Cepin, Dekanovec, Desini¢, Donji Vidovec, Dragani¢, DraZ, Drnje, Dubravica,
Dubrovacko Primorje, Dugopolje, Delekovec, bulovac, Burdenovac, Burmanec, Fazana, Ferdinandovac, Funtana,
Garc¢in, Gola, Gornja Vrba, Gornji Kneginec, Gracac, Gracisce, Gradec, Gradiste, Groznjan, Gunja, Hercegovac,
Hlebine, Hras¢ina, Hum na Sutli, Jakovlje, Jaksi¢, Jarmina, Jasenovac, Jelenje, Josipdol, Kalinovac, Kalnik, Kamanje,
Kaptol, Karojba, Kastelir - Labinci, Kistanje, Klana, Klenovnik, Klis, KneZevi Vinogradi, Konavle, Koprivnicki Bregi,
Kostrena, Koska, Kotoriba, Kravarsko, Kriz, Kula Norinska, Kumrovec, Lasinja, Lecevica, Levanjska Varos, Lobor,
Lovas, Lovinac, Lovran, Luka, Luka¢, Mace, Mala Subotica, Mali Bukovec, Malinska-Dubasnica, Mar¢ana, Marija
Bistrica, Marija Gorica, Marijanci, Martijanec, Matulji, Mihovljan, Mikleus, Molve, Mrkopalj, Mu¢, Nedelisce,
Netreti¢, Nova Bukovica, Nova Raca, Novigrad Podravski, Novo Virje, Nustar, Omisalj, Oprisavci, Orehovica,
Pasman, Perusi¢, Peteranec, Petrijanec, Petrijevci, Pirovac, Pisarovina, Podcrkavlje, Podgora, Podravske Sesvete,
Polaca, Posedarje, Preko, Prgomet, Primosten, Privlaka (iz Vukovarsko-srijemske 7.), Promina, Punat, Pusca,
Radoboj, Rakovec, Rakovica, Rasinja, Ribnik, Rogoznica, Rovis¢e, Rugvica, Ruzi¢, Selca, Selnica, Sibinj, Sikirevci,
Slavonski Samac, Smokvica, Sopje, Stankovci, Stara Gradiska, Starigrad, Strizivojna, Stubicke Toplice, Stupnik,
Sukosan, Sveta Marija, Sveti Durd, Sveti Ilija, Sveti Ivan Zabno, Sveti Lovre¢, Svetvincenat, Senkovec, Solta, Strigova,
Tinjan, Tkon, Tompojevci, Tovarnik, Tribunj, Trnovec Bartolovecki, Tucepi, Tuhelj, Udbina, Velika, Velika Kopanica,
Velika Ludina, Velika Pisanica, Velika Trnovitica, Veliki Bukovec, Veliki Grdevac, Veliko Trojstvo, Vidovec, Vinica,
Virje, Visoko, Viskovci, Viskovo, Vojni¢, Vrati§inec, Vrpolje, Vuka, Zlatar Bistrica, Zmijavci, Zakanje, Zupa
dubrovacka

Medimurska, Viroviticko-podravska

Benkovac, Cakovec, Cazma, Donja Stubica, Garesnica, Hvar, Ivani¢-Grad, Knin, Komiza, Kraljevica, Kutina, Lipik,
Nin, Novi Vinodolski, Ogulin, Omis, Otocac, Petrinja, Popovaca, Sinj, Slunj, Solin, Stari Grad, Velika Gorica, Vis,
Zapresic¢

Babina Greda, Baska Voda, Bedenica, Belica, Bilje, Bol, Brckovljani, Brdovec, Brodski Stupnik, Cerovlje, Cista Provo,
Cadavica, Davor, Dezanovac, Dicmo, Dobrinj, Domasinec, Donja Dubrava, Donji Andrijevci, Donji Kraljevec,
Drenovci, Dubrava, Dugi Rat, Dvor, Farkasevac, Generalski Stol, Gori¢an, Gornja Rijeka, Gornja Stubica, Gornji
Mihaljevec, Gradac, Hrvatska Dubica, Ivankovo, Ivanska, Jagodnjak, Jasenice, Jesenje, Kali, Kanfanar, Kapela, Kijevo,
Klostar Ivani¢, Koncanica, Konjs¢ina, Koprivnicki Ivanec, Krapinske Toplice, Krsan, Legrad, Lekenik, Lipovljani,
LiZnjan, Lokve, LokviCi¢i, Lopar, Ljubes¢ica, Marina, Martinska Ves, MaruSevec, MoS$¢enicka Draga, Murter,
Nijemci, Novi Golubovec, Okrug, Orle, Pi¢an, Pitomaca, Plaski, Plitvicka Jezera, Podstrana, Podturen, Poli¢nik,
Postira, Preseka, Primorski Dolac, Privlaka (iz Zadarske z.), Razanac, ReSetari, Runovici, Satnica Dakovacka, Semeljci,
Sira¢, Sokolovac, Stari Jankovci, Stari Mikanovci, Ston, Sunja, Sveta Nedelja, Sveti Juraj na Bregu, Sveti KriZ Zacretje,
Sveti Martin na Muri, Sveti Petar u Sumi, Sandrovac, SpiSi¢ Bukovica, Stitar, Tar-Vabriga, Tisno, Topusko, Tounj,
Trpanj, Unesi¢, Vinodolska op¢ina, Vir, Visnjan, Vizinada, Vladislavci, Vo¢in, Vrbanja, Vrbnik, Vrhovine, Zazablje,
7minj, Zumberak

Beli$¢e, Donji Miholjac, Kutjevo, Novi Marof, Obrovac, Opuzen, Orahovica, Vinkovei, Vrlika, Zupanja

Blato, Borovo, Breznicki Hum, Brinje, Brod Moravice, Cestica, Cetingrad, Darda, Donji Kukuruzari, Dragali¢, Drenje,
Erdut, Ernestinovo, Ervenik, FeriCanci, Fuzine, Gvozd, Hrvace, Klakar, Klin¢a Sela, KloStar Podravski, Krasi¢,
Kukljica, Lastovo, Lumbarda, Lupoglav, Magadenovac, Majur, Medulin, Milna, Mljet, Motovun, Nova Kapela,
Okucani, Oprtalj, Orebi¢, Oriovac, Petlovac, Podgorac, Pokupsko, Popovac, Pribislavec, Rasa, Saborsko, Sali, Skrad,
Slivno, Sracinec, Staro Petrovo Selo, Suhopolje, Sutivan, Sodolovci, Tordinci, Trnava, Trpinja, Vodinci, Vrsar,
Zagorska Sela

Hrvatska Kostajnica, Ilok, Senj, Trilj

Bosnjaci, Cerna, Ceminac, Donja Moti¢ina, Donji Lapac, Gornji Bogicevci, Gradina, Gundinci, Jalzabet, Janjina, Jelsa,
Krnjak, Lisane Ostrovicke, Negoslavci, Otok, Pakostane, Petrovsko, Prolozac, Pucis¢a, Ravna Gora, Seget, Severin,
Strahoninec, Sveti Petar Orehovec, Sestanovac, Skabrnja, Stefanje, Veliko Trgovisce, Viljevo, Vrsi, Zadvarje, Zagvozd,
Zemunik Donji

Krizevci

Bilice, Bogdanovci, Donja Voc¢a, Kraljevec na Sutli, LaniS¢e, Lovre¢, Markusica, NereZzi§¢a, Novigrad, Podravska
Moslavina, Pojezerje, Povljana, Punitovci, Suc¢uraj, Vela Luka, Zdenci, Zrinski Topolovac

Razina
transparentnosti
Zupanije
Gradovi
5
Opcine
Zupanije
Gradovi
4
Opcine
Gradovi
3 .
Opcine
Gradovi
2 .
Opcine
Gradovi
1
Opcine
o Opcine

Galovac, Gorjani, Karlobag, Kolan, Podbablje, Sveti Filip i Jakov, Vrbje
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Karta D1.
Razina proracunske transparentnosti opcina, gradova i Zupanija 2015. i 2020.

2015. 2020.
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